REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA

w RZESZOWIE
35 - 064 Rzeszow, ul. Mickiewicza 10

tel.: 017/ 85 900 50, www.rzeszow.rio.cov.pl

Uchwata Nr 13/30/2019

z dnia 13 grudnia 2019 r. 19 GRU. 2019
Sktadu orzekajgcego
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Rzeszowie 65"{5//“0 o~
w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Oleszyce na

2020 rok.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 2137) oraz § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib izasiggu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegotowej organizacii izb, liczby cztonkow kolegium i trybu postepowania (Dz. U.
Nr 167, poz. 1747),

Sktad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach :

Agnieszka Trojnar przewodniczacy
Urszula Pisarska cztonek
lwona Szymanska cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Oleszyce na 2020 rok
pozytywnie opiniuje w/w projekt uchwaty budzetowej na 2020 rok z uwagami w
uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Zarzgdzeniem Nr 122/2019 z dnia 8 listopada 2019 r. Burmistrz Miasta Oleszyce
przestat Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie celem zaopiniowania projekt
uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Oleszyce na 2020 rok.

Projekt ten wptyngt do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu
15 listopada 2019 roku.

Przedtozony projekt opracowany zostat w szczegdtowosci okreslonej przez Rade
Miejskg w Oleszycach uchwatg Nr LVI/414/2010 z dnia 30 sierpnia 2010 roku
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej i szczegétowosci materiatéow
informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu.

Zgodnie z § 2 wymienionej uchwaty projekt budzetu opracowuje sie w peinej
szczegotowosci okreslonej przepisami ustawy o finansach publicznych. W mysl § 4
ust. 2 i 3 te] uchwaly, uzasadnienie projektu uchwaty zawiera omowienie
poszczegodlnych Zrodet dochodow, omowienie poszczegoinych rodzajow wydatkdw
z wyodrebnieniem wydatkow majatkowych; zrodet przychodow i rozchodéw budzetu
oraz planowanych do sptaty zobowigzan =z lat poprzednich; informacje
o przewidywanym wykonaniu budzetu za Il kwartat; informacje o sytuacji finansowej
Gminy z uwzglednieniem stanu zadtuzenia; natomiast materialy informacyjne
obejmuja decyzje o kwotach subwengiji i dotacjach.

W  wyniku badania tego projektu Skiad orzekajgcy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie stwierdzit, co nastepuje:



1.W § 3 ust. 4 projektu uchwaly budzetowej okreslono szczegolne zasady
wykonywania budzetu wynikajgce z odrgbnych ustaw, w tym z ustawy z dnia 21
lutego 2014 r. o funduszu soteckim. Z art. 237 ust.1 ustawy o finansach publicznych,
wynika, ze w planie dochodéw i wydatkéw budzetu okreéla sie dochody i wydatki
finansowane z tych dochodéw, zwigzane ze szczegolnymi zasadami wykonywania
budzetu jednostki, wynikajgcymi z odrgbnych ustaw. Zasady te odnosza sie do
obowigzkéw wynikajgcych z odrebnych ustaw, a dotyczacych przeznaczania
okreslonych tam dochodéw na finansowanie konkretnych zadan. W zwigzku z tym,
ze fundusz sofecki stanowi jedynie wyodrebnione wydatki, brak jest podstaw do
okreslania szczegélnych zasad wykonywania budzetu w oparciu o ustawe o
funduszu soteckim.

Uzasadnione jest natomiast ich wyodrebnienie jako wydatkow realizowanych z
ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu sofeckim w § 9 projektu uchwaty
budzetowe;j .

2. Witabeli Nr 1 ,Dochody budzetu na 2020 r.” brak wskazania zrédet dochodow w §§
069, 083 i 097. Zgodnie z art. 235 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w planie
dochodow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wyszczegélnia sie, w
uktadzie dziatow klasyfikacji budzetowej, planowane kwoty dochodéw biezacych i
dochod6w majatkowych wedtug ich zrodet, w tym w szczegélnosci z tytutu dotacji i
Srodkow na finansowanie wydatkow na realizacje zadan finansowanych z udziatem
srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 21i 3.

3. Z Tabeli Nr 2 ,Wydatki budzetu na 2020 rok” oraz z ,Zestawienia dotacji dla
jednostek sektora finanséw publicznych udzielanych z budzetu gminy” wynika, ze
zaplanowano w rozdziale 60013 w § 6300 dotacje celowg w formie pomocy
finansowej dla Wojewodztwa Podkarpackiego na zadanie: ,Budowa chodnika przy
drodze wojewodzkiej nr 867 Sieniawa — Oleszyce w m. Stare Oleszyce
(skrzyzowanie). Przepis art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym stanowi, ze gminy, zwigzki miedzygminne oraz stowarzyszenia mogg
sobie wzajemnie bgdZz innym jednostkom samorzadu terytorialnego udzielaé
pomocy, w tym pomocy finansowej. Z kolei art. 216 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych stanowi, iz wydatki budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego sg przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w
odrgbnych przepisach, w szczegélnosci na pomoc rzeczowg lub finansowa dla
innych jednostek samorzadu terytorialnego, okreslong przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego odrebna uchwatg. Z przepiséw powyzszych
wynika ze podstawg zaplanowania w budzecie wydatkéw na pomoc jest odrebna
uchwatg rady o udzieleniu takiej pomocy.

4. W Sofectwie Futory zaplanowano do realizacji zgodnie z wnioskiem sofectwa
wydatki inwestycyjne na zadanie ,Wykonanie utwardzenia placu przy kosciele
filialnym w miejscowos$ci Futory z przeznaczeniem na parking”. W objasnieniach do
projektu uchwaty budzetowej brak informacji dotyczgcej wtasnoséci dziatki, na ktorej
ma by¢ utwardzony plac z przeznaczeniem na parking. Uzupetnienia wymagaja
objasnienia w tym zakresie. Przypomina sie jednoczeénie, ze wydatki w ramach
funduszu soteckiego zgodnie z art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim przeznacza
sie na realizacje przedsiewzie¢ , ktore zgtoszone we wniosku sg zadaniami
wtasnymi gminy, stuzg poprawie warunkéw zycia mieszkancow i sa zgodne ze
strategig rozwoju gminy.

5. W § 10 ust. 1 projektu uchwaty zawarto upowaznienie dla Burmistrza Miasta do
dokonywania innych zmian w planie wydatkéw niz okreslone w art. 257 ustawy
o finansach publicznych, z wytaczeniem przeniesienn wydatkéw miedzy dziatami.
Zwréci¢ nalezy uwage, ze upowaznienie dla organu wykonawczego powinno mieé
scisle okreslony zakres tj. wskazywac¢, do przenoszenia jakich wydatkéw organ ten



6. zostaje upowazniony. Nieprawidtowe jest powielanie zapisu ustawowego,
polegajgce na upowaznieniu organu wykonawczego do dokonywania innych zmian
w planie wydatkow niz okreslone w art. 257 ustawy o finansach publicznych bez ich
szczegotowego okreslenia.

7. W § 5 ust. 2 p. b) utworzono rezerwe celowg z przeznaczeniem na wynagrodzenia
I pochodne od wynagrodzen w dziale 801. Zgodnie z art. 222 ust, 2 ustawy o
finansach publicznych, w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego mogg byé
tworzone rezerwy celowe na wydatki, ktorych szczegotowy podziat na pozycje
klasyfikacji budzetowej nie moze byé dokonany w okresie opracowania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego. W orzecznictwie podkresla sie, ze ,rezerwy
celowe w zatozeniu stuzyé majg finansowaniu nagtych wydatkéw, ktére nie mogg
zostaC przewidziane”. Wynagrodzenia i pochodne przewidziane na dany rok
budzetowy powinny by¢ ujete w wydatkach budzetu. Z uzasadnienia do projektu
budzetu wynika, ze rezerwa ta obejmuje odprawy emerytalne, dodatek
wyrownawczy i urlop dla poratowania zdrowia, w zwigzku z tym zapis § 5 ust. 2 p.
b) o utworzeniu rezerwy celowej wymaga uszczegotowienia.

8. Z uzasadnienia do projektu uchwaty budzetowej dotyczagcego dziatu 758 ,Obstuga
dtugu publicznego” nie wynika, czy zaplanowano odsetki i dyskonto od obligacii
wyemitowanych w 2019 r.

9. Z objasnien wynika, ze w rozdziale 71035 zaplanowano ,wydatki na utrzymanie
estetyki i czystosci na cmentarzach wojennych”. Zgodnie z przepisami ustawy z 28
marca 1933 o grobach i cmentarzach wojennych (Dz.U. z 2018 r. poz. 2337) groby
| cmentarze wojenne pozostajg pod opieka Panstwa, a koszty budowy
i utrzymywania, w tym remontéw, grobow i cmentarzy wojennych sg ponoszone ze
srodkow budzetu panstwa. Wojewoda moze, w drodze porozumienia, powierzy¢
jednostce samorzadu terytorialnego obowigzek utrzymania grobow i cmentarzy
wojennych, z jednoczesnym przekazaniem odpowiednich funduszy, jezeli jednostka
samorzadu terytorialnego nie przejmie tego obowigzku bezptatnie. W uzasadnieniu
do projektu budzetu brak informacji na temat sposobu przejecia obowigzku
utrzymania cmentarzy wojennych.

10. W § 6 ust.1 okreslono dotacje przedmiotowa dla Zaktadu Gospodarki Komunalnej
w fgcznej kwocie 310.718,00 zt. W zataczniku Nr 2 do uchwaty budzetowej na 2020
rok, w ktorej okreslono planowane przychody i wydatki zakladu budzetowego
dotacja ta wyodrebniona jest w ramach przychodéw w kwocie 313.124.00 zt. W
uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej nie wyjasniono przyczyn tych
rozbieznosci. Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze Uchwata Nr 11/8/2018 w sprawie
doptat do cen 1 m3 dostarczanej wody oraz odprowadzanych $ciekow okreslita
doptaty obowiazujace tylko do 31 grudnia 2019 .

Mimo powyzszych uchybien Sktad orzekajacy stwierdza, ze przedstawiony przez
Burmistrza Miasta Oleszyce projekt uchwaty budzetowej na 2020 rok moze stanowié

podstawe uchwalenia przez Rade Gminy uchwaly budzetowej na 2020 rok po
uwzglednieniu w/w uwag.

Zgodnie z art. 20 ust.1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od
niniejszej opinii Sktadu orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
przystuguje Gminie i Miastu prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.
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