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Oleszyce, dnia 7 marca 2019r.

SE.0003.1.2019
Barbara Hypiak

Radna Rady Miejskiej w Oleszycach

Odpowied? na interpelacje

Dzialajac na podstawie art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(.t. Dz.U. z 2018r. poz. 994 z pézn. zm.) w odpowiedzi na interpelacj¢ z dnia 21 lutego
2019r. Pani Barbary Hypiak — Radnej Rady Miejskiej w Oleszycach w sprawie okreslenia
terminu udzielenia odpowiedzi na sktadane pisma do Urzedu Miasta i Gminy w Oleszycach
przez mieszkancow, uprzejmie informuj¢ co nastepuje:

Zgodnie z art. 1 ustawy z dnia z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego kodeks normuje:

1) postepowanie przed organami administracji publicznej w nalezacych do wiasciwosci
tych organéw sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych
albo zalatwianych milczgco;

2) postepowanie przed innymi organami panstwowymi oraz przed innymi podmiotami,
gdy sa one powolane z mocy prawa lub na podstawie porozumienn do zalatwiania spraw
okreslonych w pkt 1;

3) postgpowanie w sprawach rozstrzygania sporéw o wilasciwo$é miedzy organami
Jjednostek samorzadu terytorialnego i organami administracji rzagdowej oraz miedzy organami
1 podmiotami, o ktérych mowa w pkt 2;

4) postepowanie w sprawach wydawania zaswiadczen;

3) naktadanie lub wymierzanie administracyjnych kar pienieznych lub udzielanie ulg w
ich wykonaniu;

6) tryb europejskiej wspoipracy administracyjne;j.

»Postgpowanie okreslone w art. 1 pkt 1 1 2 jest tzw. ogoélnym postepowaniem
administracyjnym. Celem bezpodrednim tego postgpowania jest wiazace ustalenie
konsekwencji norm prawa materialnego, w odniesieniu do konkretnie oznaczonego adresata
w sprawie indywidualnej, przez organ administracji publicznej w formie decyzji.
Postepowanie okreslone w art. 1 pkt 1 i 2 ma takze na celu:

1)  zagwarantowanie jednolitego i przewidywalnego biegu postepowania w procesie
stosowania przepiséw prawa materialnego;



2)  wykonywanie 1 urzeczywistnianie prawa materialnego (tzw. shuzebna funkcja
postgpowania administracyjnego);

3) zapewnienie poszanowania chronionych Konstytucja RP praw i wolnosci, zwiaszcza
wtedy, gdy te prawa 1 wolnosci sg naruszane przez panstwo.

Przepisy Kodeksu normujgce to postgpowanie maja zastosowanie wowczas, gdy spelnione sa
przestanki okreslone w tym przepisie, wskazujgce na typ organu stosujacego prawo, norm
prawnych przez ten organ stosowanych, decyzji stosowania prawa oraz sprawy bedacej
przedmiotem tej decyzji. Organami stosujacymi prawo, czyli organami, przed ktérymi toczy
sie ogdlne postepowanie administracyjne lub ktére prowadza to postgpowanie, sg organy
administracji rzadowej oraz organy jednostek samorzadu terytorialnego (organy administracji
W znaczeniu ustrojowym), a takze organy i podmioty wymienione w art. 1 pkt 2, gdy sg one z
mocy prawa lub na podstawie porozumien powotane do zalatwiania spraw indywidualnych w
drodze decyzji (organy administracji w znaczeniu funkcjonalnym). Powyzsze organy stosujg
prawo administracyjne zar6éwno materialne, jak i proceduralne.” — Kodeks postgpowania
administracyjnego. Komentarz aktualizowany. A. Wrobel, M. Jaskowska, M. Wilbrandt-
Grotowicz, LEX 2018.

W mysl art. 35 k.p.a.:
§ 1. Organy administracji publicznej obowigzane sa zatatwia¢ sprawy bez zbgdnej zwioki.

§ 2. Niezwlocznie powinny by¢ zalatwiane sprawy, ktore moga by¢ rozpatrzone w oparciu o
dowody przedstawione przez strone lacznie z zadaniem wszczgcia postgpowania lub w
oparciu o fakty i dowody powszechnie znane albo znane z urzgdu organowi, przed ktérym
toczy sic¢ postepowanie, badz mozliwe do ustalenia na podstawie danych, ktorymi
rozporzadza ten organ.

§ 3. Zalatwienie sprawy wymagajgcej postgpowania wyjasniajacego powinno nastapi¢ nie
pozniej niz w ciagu miesiaca, a sprawy szczeg6lnie skomplikowanej - nie pozniej niz w ciagu
dwoéch miesiecy od dnia wszczecia postgpowania, za§ w postgpowaniu odwotawezym - w
ciagu miesigca od dnia otrzymania odwotania.

§ 3a. Zatatwienie sprawy w postgpowaniu uproszezonym powinno nastgpi¢ niezwtocznie, nie
pbzniej niz w terminie miesigca od dnia wszczecia postepowania.

§ 4. Przepisy szczegdlne mogg okreslaé inne terminy niz okreslone w § 3 1 3a.

§5.Do terminéw okreslonych w przepisach poprzedzajacych nie wlicza sie terminow
przewidzianych w przepisach prawa dla dokonania okreslonych czynnosci, okresow
zawieszenia postepowania, okresu trwania mediacji oraz okreséw opéznien spowodowanych
z winy strony albo przyczyn niezaleznych od organu.

Przez ,,zalatwienie sprawy" nalezy rozumieé rozstrzygnigcie sprawy decyzja administracyjna,
chyba ze przepisy Kodeksu stanowig inaczej (art. 104 § 1).



W mysl art. 2 kodeks postepowania administracyjnego normuje ponadto postgpowanie w
sprawie skarg 1 wnioskow (Dziat VIII) przed organami panstwowymi, organami jednostek
samorzadu terytorialnego oraz przed organami organizacji spotecznych.

Zgodnie z art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe organy albo przez ich pracownikéw,
naruszenie praworzadnos$ci lub interesow skarzacych, a takze przewlekite lub biurokratyczne
zatatwianie spraw. Komentowany przepis zawiera przykladowe wyliczenie zarzutdw, ktore
moga by¢ podnoszone w skardze. W literaturze przyjmuje si¢, ze skarga jest $rodkiem
kontroli wszelkiej dziatalnosci (w tym zaniechan) aparatu panstwowego (J. Lang,
Wspétdzialanie administracji ze spoteczenstwem, Warszawa 1985, s. 79). Przedmiotem skargi
moze by¢é zatem dowolna sprawa dotyczaca funkcjonowania organu lub instytucji
zobowigzanej do przyjmowania skargi. Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz
aktualizowany. P.M. Przybysz, LEX-el 2019.

Art. 237 § | k.p.a. przewiduje, ze organ wilasciwy do zalatwienia skargi powinien zatatwic
skarge bez zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w ciggu miesiaca.

Art. 241 k.p.a. stanowi, ze przedmiotem wniosku mogg by¢ w szczegélnosci sprawy
ulepszenia organizacji, wzmocnienia praworzadno$ci, usprawnienia pracy i zapobiegania
naduzyciom, ochrony wlasnosci, lepszego zaspokajania potrzeb ludnosci. Do zalatwiania
wnioskdw stosuje sie odpowiednio terminy wiasciwe dla zatatwiania skarg.

Jesli pismo zlozone do Urzedu nie jest wnioskiem o wydanie konkretnego rozstrzygniecia, tj.
decyzji, postanowienia lub wydania zaswiadczenia, nie jest skarga lub wnioskiem w
rozumieniu przepisow K.p.a. to wowczas przepisy k.p.a. o terminach zalatwiania spraw nie
maja zastosowania.

Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu z dnia 21 lutego 2013 r. IT GSK 128/13
orzekt, ze osoba wystepujaca do organdéw administracji z wnioskami Iub skargami
dotyczacymi potrzeby ochrony interesu publicznego, a nie wlasnego - chronionego
przepisami prawa materialnego, nie moze uzyska¢ zadnej decyzji administracyjnej, ktorej
bylaby adresatem i nie przyshigujg jej tez zadne $rodki odwolawcze w trybie instancyjnym od
orzeczen organow administracji dotyczacych innych osdb. Zaréwno skargi, okreslone w art.
221, jak 1 wnioski, o ktorych mowa w art. 241 k.p.a., nie mogg mie¢ bezposredniej
skutecznosci procesowej w odniesieniu do decyzji administracyjnych. Co najwyze] moga
stanowi¢ dla organdw uprawnionych do dzialania w trybie nadzorczym, sygnalizacje o
ewentualnych nieprawidtowosciach, popelnionych przez organy orzekajgce w sprawach
indywidualnych.

Dodatkowo informuje, ze zgodnie z art. 41a ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym 1. Grupa mieszkancoéw gminy, posiadajgcych czynne prawa wyborcze do organu
stanowigcego, moze wystapic¢ z obywatelska inicjatywa uchwalodawczg,

2. Grupa mieszkancow, o ktorej mowa w ust. 1, musi liczy¢:

1) w gminie do 5000 mieszkancéw - co najmniej 100 oséb;



2) w gminie do 20 000 mieszkancéw - co najmniej 200 oséb;

3 w gminie powyzej 20 000 mieszkancéw - co najmniej 300 osob.

.....

przedmiotem obrad rady gminy na najblizszej sesji po ztozeniu projektu, jednak nie pdznie;
niz po uplywie 3 miesiecy od dnia zlozenia projektu.

4. Komitet inicjatywy uchwalodawczej ma prawo wskazywaé¢ osoby uprawnione do
reprezentowania komitetu podczas prac rady gminy.

Szczegblowa procedure skladania wnioskow w ramach obywatelskiej inicjatywy
uchwatodawczej regulujg postanowienia Statutu Miasta 1 Gminy Oleszyce.
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