UCHWALA NR LXIII/ 413/2023
RADY MIEJSKIE] W OLESZYCACH

z dnia 28 czerwca 2023 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Burmistrza Miasta i Gminy Oleszyce.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 18 b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ) w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego ( Dz. U. z 2022 r. poz. 2000,
poz.2185, poz.1855), Rada Miejska w Oleszycach uchwala, co nastgpuje:

&1,

Po rozpatrzeniu skargi ztozonej w dniu 22 maja 2023 r. roku na dzialalno$¢ Burmistrza Miasta
i Gminy Oleszyce, ktorej przedmiotem jest niewykonywanie czynnosci nakazanych prawem,
polegajacych na zapewnieniu dostgpu do danych przestrzennych dotyczacych miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa oraz
po zapoznaniu si¢ z opinia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w tej sprawie,
Rada Miejska w Oleszycach uznaje skarge za bezzasadng.

§2.

Uzasadnienie rozstrzygniecia stanowi zalaeznik do niniejszej uchwaty.

§ 3.

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Oleszycach,
zobowiazujac go do powiadomienia Skarzacej o sposobie zalatwienia skargi.

§4.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.




Zalacznik do Uchwaly Nr LXIII/ 413/2023
Rady Miejskiej z dnia 28.06. 2023 r.

UZASADNIENIE

W dniu 22 maja 2023 r. wplynela poczta elektroniczng skarga na dzialalnos¢
Burmistrza Miasta i Gminy Oleszyce,” w zwigzku z niewykonywaniem przez niego czynnosci
nakazanych prawem, polegajacych na zapewnieniu dostepu do danych przestrzennych
dotyczacych miejscowych planéw  zagospodarowania przestrzennego zgodnie z
obowigzujacymi przepisami prawa, w tym:

- art. 67a-67¢ ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(t.j. DzU. 22002 1. poz. 508 z& zim.),

- ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (t. j. Dz.U.
z 2021 r. poz. 214)”.

Skarge wniosla Pani Anna Woznicka prowadzaca dzialalnos¢ pod firmg GARD - Pracownia
Urbanistyczno-Architektoniczna, ul. Traktorowa 43/2, 91-117 Lo6dz.

Podczas obrad sesji Rady Miejskiej w Oleszycach w dniu 26 maja
2023 r. powyzsza skarga zostala skierowana do rozpatrzenia przez Komisj¢ Skarg, Wnioskow
i Petycji w celu zbadania jej zasadnosci.

Komisja zweryfikowala dokument pod wzgledem formalno — prawnym, zgodnie
z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw (Dz.U. 2002 r. Nr 5 poz.46).

W zwiazku ze spelnieniem wymogow formalno — prawnych, Komisja przystgpila do
rozpoznania skargi, jej rozpatrzenie wymagalo jednak stosownych wyjasnien, po zwroceniu sig
do Burmistrza Miasta i Gminy Oleszyce o odniesienie si¢ do zarzutow zawartych w skardze na
posiedzeniu  w dniu 27.06.2023 r. ustalono:

Pismem z dnia 16.06.2023 r. Znak BGP.7021.18.2023 Burmistrz Miasta 1 Gminy
Oleszyce wnidst nastgpujace wyjasnienia:

.. W przedmiotowej sprawie skarzaca wniosla nastgpujgce zarzuty:

Cytat: . Burmistrz Miasta i Gminy, mimo cigzgcego na nim od dnia 31.10.2020 r. obowiazku
publikacji zbioréw danych przestrzennych dla aktéw planowania przestrzennego (APP), do
chwili obecnej nie wywiazal si¢ z niego. Jako firma GARD, wbrew koniecznosci publikacji
takich danych przez gming, nie jestem w stanie ich uzyska¢ cho¢ gwarantuje nam to
obowiazujace prawo. Niestety Burmistrz Miasta i Gminy Oleszyce swoim dzialaniem
dopuszcza si¢ naruszenia przepisow prawa.
Burmistrz Miasta i Gminy, ma obowigzek udostgpnia¢ informacje publiczne, w tym zbiory
danych przestrzennych, w Ewidencji Zbiorow i Uslug Danych Przestrzennych, udostgpnianej
przez Geoportal pod linkiem: https://integracia.auqgik.qov.pl/eziudp/.
Ewidencja ta gromadzi dostepne dane przestrzenne
z calego kraju. Na obecna chwile wigkszo$¢ gmin wypelnia obowigzek wzgledem przepisow




prawa. Miasto i Gmina Oleszyce na dzien 22.05.2023 znajduje si¢ wsrod gmin, ktore nie
podjely zadnych dziatan w celu zapewnienia takiego dostepu.

Jest to nie tylko naruszenie przepiséw prawa, ale rowniez utrudnianie dostgpu do waznych
informacji publicznych dla mieszkancoéw miasta i gminy Oleszyce jak i inwestorow oraz
ekspertéw dzialajacych na rzecz dobra publicznego jak np. Pracownia Urbanistyczno-
Architektoniczna GARD.

Dlatego tez, zwracam si¢ do Panstwa z prosba o podjecie dzialan w celu zobligowania
Burmistrza Miasta i Gminy Oleszyce do wypelnienia ustawowych obowigzkow w
zakresie udostepniania zbioréw danych przestrzennych APP najszybciej jak to jest
mozliwe. Dostepno$¢ informacji publicznej jest kluczowa dla zapewnienia przejrzystosci
dzialan organéw publicznych i demokratycznego funkcjonowania naszego
spoleczenstwa.

Zgodnie z ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
opracowano na podstawie: t. j. (Dz. U. z 2022 r. poz. 503, 1846, 21 85, 2747.2 2020 roku):

Art. 67c ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym mowi, ze "Organy,
o ktorych mowa w art. 67a ust. 1, udostepniajg nieodplatnie dane przestrzenne tworzone
dla aktow, o ktérych mowa w art. 67a ust. 2, za posrednictwem uslug, o ktérych mowa w
art. 9 ust. 1 pkt 1-—3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej.”.

Zgodnie z ustawa z dnia 4 marca 2020 roku o infrastrukturze informacji
przestrzennej opracowano na podstawie: t. j. (Dz. U. z 2021 r. poz. 214.):

1, Art. 7 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej "Organy administracji
prowadzace rejestry publiczne, ktore zawierajg zbiory zwigzane z wymienionymi w
zalaczniku do ustawy tematami, wprowadzaja, w zakresie swojej wlasciwosci, rozwigzania
techniczne zapewniajace interoperacyjnos¢ zbioréw i ustug danych przestrzennych oraz
harmonizacj¢ tych zbiorow."

2 Art. 9 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej mowi, ze "Organy
administracji prowadzgce rejestry publiczne, ktore zawierajg zbiory zwigzane z
wymienionymi w zalgczniku do ustawy tematami danych przestrzennych, tworzg i
obstuguja. w zakresie swojej whasciwosci, sie¢ ustug dotyczacych zbioréw i uslug danych
przestrzennych, do ktorych zalicza si¢ ustugi:

- wyszukiwania, umozliwiajgce wyszukiwanie zbioréw oraz ustug danych przestrzennych
na podstawie zawartosci odpowiadajacych im metadanych oraz umozliwiajace
wyswietlanie zawartosci metadanych; . przegladania, umozliwiajace co najmniej:
wys$wietlanie, nawigowanie, powiekszanie i pomnigjszanie, przesuwanie lub nakiadanie
na siebie zobrazowanych zbiorow oraz wy$wietlanie objasnien symboli kartograficznych
i zawartosci metadanych;

- pobierania. umozliwiajace pobieranie kopii zbioréw lub ich cze¢sci oraz gdy jest to
wykonalne, bezposredni dostegp do tych zbiorow:



- przeksztalcania, umozliwiajace przeksztalcenie zbiorow w celu osiggnigcia
interoperacyjnosci zbiorow i ustug danych przestrzennych; - umozliwiajgce uruchamianie
ustug danych przestrzennych™.

..Obecnie piastujgcy stanowisko Burmistrza Miasta 1 Gminy Oleszyce, zgodnie z ww.
przepisami, ma obowigzek udostgpnia¢ dane przestrzenne za pomocg uslug sieciowych
oraz zglasza¢ do ewidencji zbioréw i uslug danych przestrzennych linki do ustug
wyszukiwania, przegladania i pobierania dla zbioréw MPZP 1 SUIKZP (oraz EMUIA).
Jednakze, z niezrozumialych przyczyn, Burmistrz Miasta i Gminy Oleszyce nie wykonuje
tych zadan, pomimo istnienia takiego obowiazku od 31.X.2020 roku, zgodnie z ustawg

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, dla dokumentéw uchwalonych po tej
dacie oraz od 31.X.2022 roku dla wszystkich aktéw planowania przestrzennego (APP)
obowiazujacych w gminie. Takie dzialanie $wiadczy o lekcewazeniu przepiséw prawa od
ponad dwoch lat.”

Burmistrz Miasta i Gminy Oleszyce jest Swiadom realizacji obowiazkow wynikajacych
z przepisow obowiazujgcego prawa i przedmiotowe obowiazki realizuje.

W dniu 02.04.2021 zostala podpisana stosowna umowa na realizacj¢ zadania pn.:” Cyfryzacja
aktow planowania przestrzennego (APP)”, polegajgca na przetworzeniu danych dotyczgcych
obowigzujacych aktow z postaci analogowej do postaci cyfrowej obowigzujgcych dokumentow
planistycznych oraz tworzeniu nowych danych APP w postaci cyfrowej, w toku rozpoczgtych
prac planistycznych.

Przedmiotowe prace sa w trakcie realizacji, jednak ze wzgledu na duzg ilos¢ MPZP oraz
SUIKZP opracowanych w formie papierowej, a zachowujacych swojg waznos¢ nie zostal
dotrzymany termin ich cyfryzacji i publikacji.

Gmina Oleszyce nie ogranicza w zaden sposob dostepu do informacji publicznej. Wszelkie
dane dotyczace zarowno MPZP i SUIKZP s3 udostgpniane zainteresowanym w sposob przez
nich wskazany (w wersji papierowej, e-mail, ePUAP ).

Skarzaca Pani Anna Woznicka prowadzaca dzialalnos¢ pod firmg GARD- Pracownia
Urbanistyczno-Architektoniczna zs. ul. Traktorowa 43/2, 91-117 Lodz nie wystgpowata do tut.
Urzedu o wydanie jakichkolwiek informacji, wypisoéw, kopi dokumentow planistycznych™...

Zwazywszy na calg argumentacj¢ przedstawiona przez Skarzacg, w sprawie
opracowanych danych przestrzennych (w rzadowym narzedziu do walidacji zbiorow danych
APP) Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji wnosi 0 uznanie zarzutow za bezzasadne, poniewaz
Burmistrz Miasta i Gminy Oleszyce podjal dziatania zmierzajace do ich opracowania (podpisal
stosowna umowe, Ktora jest w trakcie realizacji). Ze wzgledu na wielkos¢ i zlozonos¢ prac
niezbednych do wykonania, nie pozwolita do ich opracowania w terminie ustawowym.

Majac powyzsze na uwadze, po rozpatrzeniu calosci sprawy w przedmiocie skargi
powolanej jak we wstepie Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji uznala skarge na dzialalnosc



Burmistrza Miasta i Gminy Oleszyce za bezzasadna i zarekomendowata podjecie uchwaty
zgodnie z przedstawionym projektem.

W zwiazku z powyzszym Rada Miejska w Oleszycach przyjmuje uzasadnienie Komisji
i postanawia uzna¢ skargg za bezzasadna.

Pouczenie:

Zgodnie z przepisem art.239 Kodeksu postepowania administracyjnego, w przypadku,
gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢
wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych
okolicznosci — organ whasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzyma¢ swoje poprzednie
stanowisko z adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadomienia skarzacego.
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