Uchwata Nr XXXIV/215/2021
Rady Miejskiej w Oleszycach

z dnia 26 lutego 2021 r.

w sprawie: przyjecia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na terenie Miasta i Gminy Oleszyce na lata 2021-2025

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz. U.
2 2020 r.poz.713 ) oraz art.6 ust.2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy

w rodzinie ( j.t. Dz. U .z 2020 r. p0z.218)

Rada Miejska w Oleszycach uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na terenie Miasta i Gminy Oleszyce na lata 2021-2025 r. stanowigcy zatacznik

do niniejszej uchwaty.
§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta i Gminy Oleszyce.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zatgcznik do Uchwaly Nr XXXIV/215/2021
Rady Miejskiej w Oleszycach
z dnia 26 lutego 2021 r.

Gminny Program
Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na terenie
Miasta i Gminy Oleszyce
na lata 2021-2025



Wprowadzenie

W celu efektywnego przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszania jej
negatywnych nastepstw w zyciu spotecznym i rodzinnym tworzy si¢ Gminny Program
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na
terenie Miasta i Gminy Oleszyce na lata 2021 — 2025, zwanego dalej Programem. Program
ten zawiera formalne podstawy prawne dzialania, jego cel i zasady, wymienia adresatow
Programu, instytucje 1 organizacje wspolpracujace. Program przedstawia réwniez
charakterystyke zjawiska przemocy w rodzinie, przewidywang pomoc dla osob dotknietych
przemocg w rodzinie, zalozenia procedury ,Niebieskie Karty* i dostgpne dane na temat
przemocy w rodzinie na terenie Miasta i Gminy Oleszyce w latach 2018 — 2020.

Cele, dziatania i zadania Programu bedg podlega¢ ewaluacji i odpowiadac na potrzeby
mieszkancow Miasta i Gminy Oleszyce, w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Pojecie i charakterystyka zjawiska przemocy. Rola stereotypow.

Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia przemoc to celowe uzycie sity fizycznej,
zagrazajagce lub rzeczywiste, przeciwko sobie, komus$ innemu lub przeciwko grupie
lub spotecznosci, co powoduje lub jest prawdopodobne, ze spowoduje zranienie, fizyczne
uszkodzenie, $mier¢, bol psychologiczny, zaburzenia w rozwoju lub deprywacje.

W polskim systemie prawnym istnieje definicja legalna przemocy w rodzinie. Ustala
on wigzaco znaczenie tego pojecia (zwrotu) na uzytek tego zjawiska. Zawarta zostata w art. 2
ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Stanowi,
Zze przemoc w rodzinie to jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dzialanie
lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste 0s6b najblizszych, w szczegolnosci
narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnosé,
nietykalnosé cielesng, wolnosé¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u osob
dotknietych przemoca”. Definicja ta nie wyczerpuje wszystkich cech przemocy, poniewaz nie
uwzgledniono w niej istotnej 1 powszechnej formy jaka jest przemoc ekonomiczna. Rowniez
zaniedbanie ze strony najblizszych, w stosunku do osob zaleznych nalezy potraktowac jako
forme przemocy.

Jak juz wspomniano powyzej przemoc ma rézne oblicza i dzieli si¢ ja na rozne
kategorie. Przybiera rozne formy i dokonywana jest przy pomocy roznych instrumentow.
Dlatego nalezy scharakteryzowa¢ wymienione rodzaje przemocy:

— Przemoc fizyczna — sa to wszelkie dzialania polegajace na uzyciu sily i prowadzace
do nieprzypadkowych urazow, zranien, sttuczen, zlaman czy zasinien. Do tej kategorii
zalicza si¢ miedzy innymi: popychanie, odpychanie, obezwladnianie, uderzanie,
policzkowanie, szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwartg dlonia, pigscig lub ré6znymi
przedmiotami, poparzenie, porzucenie w niebezpiecznej okolicy, straszenie bronig lub jej
uzyciem i inne podobne temu formy. Jej celem jest zadanie ofierze bolu fizycznego,
$wiadome uszkodzenie jej ciala, pogorszenie jej zdrowia lub pozbawienie ja zycia.

— Przemoc psychiczna - to zamierzone dzialania wykorzystujace mechanizmy
psychologiczne, powodujace zachwianie pozytywnego obrazu wilasnej osoby u ofiary.
Przejawami tego rodzaju przemocy s3: odmowa uczué, brak zainteresowania, szacunku,
nieustanna krytyka, wysmiewanie pogladéw, wyznania religijnego, zadanie postuszenstwa,
narzucanie pogladéw i wyznania, wmawianie choroby psychicznej, kontrola i utrudnianie
kontaktow z innymi osobami, zawstydzanie, upokarzanie, wyzywanie, grozenie,
ograniczanie snu, jedzenia itp. Jej gléwnym celem jest ponizenie poprzez umniejszanie
poczucia wlasnej wartos$ci ofiary.



—  Przemoc seksualna — polega na wymuszaniu niechcianych przez ofiar¢ zachowan w celu
zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy, dokonywane poprzez: przymuszanie
do pozycia seksualnego, wymaganie na ofierze nieakceptowanych pieszczot i praktyk
seksualnych, przymuszanie do seksu z osobami trzecimi, krytyke zachowan seksualnych
ofiary, wymuszanie sadystycznych form pozycia seksualnego, przymuszanie do ogladania
pornografii, zmuszanie do prostytucji, gwatt.

—  Przemoc ekonomiczna — to wszelkie dzialania ograniczajace swobodne dysponowania
$rodkami finansowymi rodziny na partnerskich zasadach, realizowane miedzy innymi
w drodze niezaspokajania podstawowych materialnych potrzeb wszystkich cztonkow
rodziny, uniemozliwianie podjecia pracy zarobkowej, utrudnianie aktywnosci zawodowej,
odbieranie pieniedzy, okradanie, wyliczanie wydatkow, itp. Jej celem jest ekonomiczne
uzaleznienie ofiary od sprawcy tej formy przemocy.

— Przemoc poprzez zaniedbamie — to ciagle niezaspokajanie podstawowych potrzeb
fizycznych i emocjonalnych, w szczegdlnosci w stosunku do osob zaleznych. Jest
zjawiskiem obejmujacym bardzo szerokg skalg zachowan. Moze dotyczy¢ zaréwno dziatan
nieswiadomych, jak i $wiadomej niemoznosci dziatania.

Kwestie zaniedbania, jako formy przemocy, poruszyta Rada Europy w rekomendacji
wydanej w 1986 r. W dokumencie tym zdefiniowata przemoc w rodzinie jako: ,,jakikolwiek
czyn lub zaniedbanie ze strony jednego czlonka (rodziny) wobec innych jej cztonkéw, ktore
zagrazaja zyciu, cielesnej badZ psychicznej integralnosci lub wolnosci innego czionka danej
rodziny lub powaznie szkodzg rozwojowi jego osobowosci”.

Przemoc w rodzinie moze dotyczy¢ nastepujacych relacji:

— rodzicow/opiekundéw wobec dzieci,

— malzonkéw/partneréw w zwigzku,

— 0s0b starszych w rodzinie,

— relacji migdzy rodzenstwem.

Zjawisko przemocy zwykle przyjmuje forme ciaglego procesu, poniewaz najczgscie]
nie jest jednorazowym epizodem i ma tendencje do powtarzania si¢. Ponadto toczy sig
w wymiarze dominacji i ulegtosci, gdyz osoba stosujaca przemoc dazy do uzyskania totalnej
dominacji nad swa ofiarg, czyli osobg doznajaca przemocy. Przemoc nie jest zjawiskiem
niezaleznym od udziatu czlowieka, co oznacza, iz jest on zdolny do radzenia sobie ze zioscig,
ktora czyni go sprawcg (,.nie moge, to jest silniejsze ode mnie”, w ich swiadomosci jest forma
wymierzania sprawiedliwosci). Odpowiedzialno$¢ za wstgpowanie zjawiska przemocy zawsze
lezy po stronie sprawcy, niezaleznie od tego co zrobila ofiara.

W celu dostrzezenia i zrozumienia zlozono$ci zjawiska uzaleznienia ofiary od sprawcy
dopuszczajacego sie przemocy wazne jest przyjrzenie si¢ specyfice relacji migdzy nimi. Wiaze
sie to z cyklicznym charakterem tego zjawiska.

Wystepowanie tych cykli dobitnie wyjasnia proces wiktymizacji (stawania si¢ ofiarg) 0sob
doznajacych przemocy oraz pojawiajacy si¢ w ich zachowaniu syndrom wyuczonej
bezradnosci. W eyklu przemocy wystepujg trzy autonomiczne fazy, zmienne pod wzgledem
swej intensywnosci i czasu trwania:

a) faza narastania napiecia - faza tworzenia i budowania napiecia pod jakimkolwick
pretekstem,

b) faza gwaltownej przemocy - faza eskalacji, wybuchu, w tym zwykle incydentow
zniewazania, ponizania i czesto uzywania przemocy fizycznej); agresja w tej fazie moze
by¢ zagrazajaca dla zdrowia i zycia ofiary, moment zakonczenia aktu przemocy zalezy
wylacznie od sprawcy i nie ma najczesciej zadnego zwigzku z zachowaniem ,,ofiary™),

) faza, miodowego miesigca” (przepraszania, uspokojenia i mitosci) sprawca migdzy innymi
czesto obiecuje, ze juz nigdy wiecej nie skrzywdzi ofiary lub po prostu zachowuje sig jakby



przemoc nigdy nie miata miejsca; faza ta jest przemijajaca i rozpoczyna si¢ znowu faza
narastania napigcia.

Faza ,,miodowego miesigca” zatrzymuje ofiare w sytuacji przemocy, bo latwo pod
jej wplywem zapomnieé¢ o koszmarze pozostalych dwoch faz. Prawdziwe zagrozenie, jakie
niesie ze sobg ta faza jest zwigzane z tym, ze przemoc w nastgpnym cyklu zazwyczaj jest
gwaltowniejsza i za kazdym razem narasta. Jesli juz raz doszlo do uzycia przemocy, bedzie
si¢ ona powtarza¢ dopdki nie bedzie przerwana, najczesciej przez interwencje z zewnatrz
lub odizolowanie sie od sprawcy. Istotnym zagrozeniem, utrwalajacym problem przemocy
w rodzinie sa stereotypy zwigzane z tym zjawiskiem. Ich powszechnos¢ 1 zwigzany z tym
negatywny ich wplyw pochodzi z przekonujacej mocy ich powtarzania, co z kolei prowadzi
do ich utrwalania. Najczesciej wystepujace stereotypy dotyczace rodzin z naszego kregu
kulturowego to:

— w sprawy rodzinne nie nalezy si¢ wtrgcaé: ,brudy pierze si¢ we wilasnym domu”,
.,CO to za ptak, co wilasne gniazdo kala?”, ,,wolno$¢ Tomku w swoim domku”, ,,méj dom -
moja twierdzg”, ,,bliscy nie krzywdzg tylko pouczaja”, itp.;

— przemoc dotyczy rodzin patologicznych, z tzw: "marginesu": ,przemoc i alkohol,
to jedno”, ,.to taka porzgdna religijna rodzina - niemozliwe, by byla tam przemoc”, ,,oni
oboje sg wyksztatceni - nie mogli tego zrobi¢ swojemu dziecku”, ,.,on na takim stanowisku
nie robitby czego$ takiego swojej rodzinie™ itp.;

— przemocg jest tylko bicie: .nikt nikogo nie pobil, wigc nie bylo przemocy”,
»hie ma zadnych §ladéw — wigc nie ma przemocy", itp.;

~ kobieta powinna wstydzi¢ sig, jesli doznaje przemocy: ,to wszystko twoja wina -
powinna$ si¢ wstydzi¢”, ,twoja rodzina - swiadczy o tobie”, ,kobieta jest strazniczka
domowego ogniska”, ,,widocznie nie dosy¢ si¢ starata”, ,,musisz by¢ samolubng egoistkg”,
itp.;

— dla dobra dzieci i trwaloSci rodziny powinno si¢ znosi¢ wszystko ze strony
wspélmalzonka: ,.kobieta powinna poswieci¢ si¢ dla dobra dzieci i rodziny”, ,,powinnam
wytrzymac wszystko dla dobra dzieci”, ,.dzieci powinny mie¢ ojca i matke™, ,lepszy zty
ojciec/matka, niz zaden” itp.;

— jesli przestanie pi¢, wszystko bedzie dobrze, warto czekaé, moze kiedy$ zrozumie
i przestanie pié i bié: ,wszystko przez to picie, poza tym - to dobry maz i ojciec”,
~przestanie pi¢, wszystko bedzie dobrze”, ,prawdziwa milos¢ powinna wszystko
wybaczy¢”, ,,moze kiedys sie ocknie i zrozumie — to taki dobry cztowiek™, itp.;

— ofiara sama sobie jest winna: ,,widocznie go sprowokowata”, ,,pewnie jest masochistka,
skoro go nie opuszcza — lubi by¢ bita”, ,,pewnie cos takiego zrobilam, Ze on nie mogh
inaczej”, ,,staralem sie, ale ona nie data mi wyjscia”, itp.

Mity i stereotypy opisujg wiec rozne ,,pozadane” relacje w rodzinie, pomiedzy mezem
i zona, partnerami, pomiedzy rodzicami i dzie¢mi. Wyznaczaja ,;uswigcone tradycja™ role
kobiecie, mezczyznie, dzieciom, ,,wyjasniaja” samo zjawisko i ,,daja wskazowki”, jak nalezy
postepowac wobec problemow rodzinnych. Wiele z nich réwniez, w najlepszej intencji ochrony
rodziny, sprzyja niestety przemocy, usprawiedliwia ja 1 postuluje powstrzymywanie sig
od reakcji 0sOb z zewnatrz.

Uwalnianie sie od stereotypdw utrudnione jest przez fakt, ze falszywe zalozenia czesto
sa zwigzane z przekonaniami charakterystycznymi dla danego srodowiska. Osobom Zzyjacym
w spolecznosci, gdzie panuje przyzwolenie na dominacj¢ jednej plci nad druga, wyzysk, agresje
stowna i fizyczna jest o wiele trudniej przeciwstawic sie takiemu traktowaniu niz tym, ktorych
otoczenie takich zachowan nie aprobuje.



I. Podstawa prawna Programu.

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 r.
(tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 218) poprzez zapis art. 6 ust. 2 pkt 1 nalozyla na samorzad gminy
obowiazek opracowania i realizacji gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Na terenie Miasta i Gminy Oleszyce dotychczas
realizowano program przeciwdzialania przemocy w rodzinie przyjety Uchwalg
nr XXIX/187/2016 Rady Miejsko-Gminnej w Oleszycach z dnia 30 grudnia 2016 r. Z uwagi
na zakonczenie czasu jego realizacji oraz ze wzgledu na dynamike zmian spotecznych oraz
potrzebe dbania o rodziny dotknigte przemoca domowa nalezy te dzialania kontynuowac
i korygowac poprzez wyznaczanie nowych celow.

Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na terenie Miasta i Gminy Oleszyce na lata 2021 — 2025 zostal wiec opracowany
na podstawie delegacji ustawowej, o ktérej wspomniano powyzej. Ponadto w jego tresci
znajduja sie odwolania do niektorych zapisoéw ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej, ustawy z dnia 15 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy, ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, ustawy
z dnia 6 czerwca 2007 r. Kodeks karny, ustawy z dnia 6 czerwca 2007 r. Kodeks Postgpowania
karnego oraz Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie 2014 - 2020.
(UCHWALA Nr 76 RADY MINISTROW z dnia 29 kwietnia 2014 r. w sprawie ustanowienia
Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020)

II. Zasady dzialania Programu.

W zakresie udzielania pomocy osobom doznajacym przemocy, korekty zachowan osob
stosujgcych przemoc oraz podnoszenia $wiadomosci spotecznej na temat przyczyn i skutkow
przemocy w rodzinie Program oparty jest na nastepujacych zasadach:

—  wspélpracy i wspéldzialania organéw wiladzy publicznej, organizacji pozarzadowych
i koscioléw oraz zwigzkéw wyznaniowych (zgodnie z ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawg z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spolecznej), a takze innych organizacji, Srodowisk i osob fizycznych
uprawnionych lub zobowigzanych do inicjowania i realizacji zadan zwigzanych posrednio
lub bezposrednio z przeciwdzialaniem wystepowania przemocy, ochrona ofiar przemocy
w rodzinie oraz ich negatywnym skutkom,

— jawno$ci zycia publicznego i zwigzanych z tym dziatan organow wtadzy publicznej oraz
podmiotéw realizujgcych zadania publiczne w zakresie przeciwdzialania przemocy
Z poszanowaniem godnosci cztowieka,

— szczegblnej ochrony praw dzieci, a zwlaszcza zachowania ich prawa do zycia i rozwoju,
do posiadania rodziny; do wychowania przez rodzicéw naturalnych, do wolnosci religii lub
przekonan, do swobodnego wyrazania pogladow i poszanowania ich przez dorostych,
do wolnos$ci od przemocy fizycznej lub psychicznej, wolnosci od wyzysku, naduzy¢
seksualnych i okrucienstwa.

ITI. Glowny cel Programu.

Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Miasta i Gminy Oleszyce.

2. Zwiekszenie skutecznosci dzialan interwencyjnych wobec o0sob stosujacych przemoc
w rodzinie.

3. Zwiekszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie.
Cele Programu bgdg realizowane przez:

— budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy,

et



— diagnozowanie zjawiska przemocy na terenie Miasta i Gminy Oleszyce,

— podnoszenie kompetencji stuzb i instytucji w zakresie przeciwdzialania przemocy
w rodzinie,

— udzielanie pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,

— oddziatywanie na sprawcow przemocy w rodzinie,

— ksztaltowanie postaw spotecznosci lokalnej poprzez dziatania edukacyjne, profilaktyczne
i informacyjne.

IV. Zalozenia Programu:

1. Realizacja celow Programu zaktada:

— uwrazliwienie spotecznosci lokalnej na problem przemocy w rodzinie,

— zapewnienie osobom doznajacym przemocy bezpieczenstwa i profesjonalnej pomocy,

— promowanie metod wychowawczych bez uzycia przemocy,

— edukacje dzieci, mtodziezy i dorostych w zakresie przemocy w rodzinie,

— dzialania interdyscyplinarne w zakresie przeciwdzialania przemocy.

2. Program bedzie realizowany w oparciu o nastepujace akty prawne:

— ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t. j. Dz.U. z 2020
r. poz. 218),

— ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (t. j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 1876 ze zm.),

— ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (t. j. Dz.U. z 2019 r. poz. 2277).

V. Dzialania do wdrozenia w ramach Programu.

Jako forma profilaktyczna stosowana bedzie informacja dotyczaca zjawiska przemocy
w rodzinie, ktéra kierowana bedzie do ogétu mieszkancéw Miasta i Gminy Oleszyce, w tym
takze do os6b zajmujacych sie zawodowo wspieraniem osob potrzebujacych. W formie
interwencyjnej do os6b doznajacych przemocy w rodzinie kierowane be¢dzie ogélnodostepne
wsparcie prawne oraz psychologiczne. Natomiast w stosunku do sprawcOw przemocy
podejmowane beda dziatania zmierzajace do korekty ich zachowan. W przypadku istotnego
zagrozenia dziatania te beda zmierzac do odizolowania tych oséb od innych cztonkéw rodziny.
Formy wspierajagco — terapeutyczne oraz edukacyjno - korekcyjne kierowane beda wiec
do wszystkich osob uwiklanych w przemoc w rodzinie (do ofiar, $wiadkdéw oraz sprawcow).

VI. Zasoby Miasta i Gminy Oleszyce w zakresie realizacji Programu:

1. Zasoby ludzkie — specjalisci z réznych dziedzin (pracownicy socjalni, pedagodzy,
policjanci dzielnicowi, kuratorzy, terapeuci, psycholodzy, pracownicy stuzby zdrowia).

2. Zasoby instytucjonalne — instytucje i organizacje zajmujace si¢ problemem przemocy
w rodzinie oraz instytucje i organizacje petnigce funkcj¢ wspierajaca, tj. Miejsko-Gminny
Osrodek Pomocy Spolecznej, Komisariat Policji, Sad Rejonowy Lubaczow wraz
z zespolem kuratorskiej stuzby sgdowej, Miejsko-Gminna Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych, zaktady opieki zdrowotne).

VII. Czynniki gwarantujace wlasciwg realizacj¢ Programu:

1. Dobrze przygotowana i stale doskonalgca umiejetnosei kadra instytucji dzialajacych
na rzecz rodziny.
2. Dobra znajomo$¢ srodowiska przez pracownikow socjalnych.
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Dobra wspotpraca stuzb i instytucji na terenie miasta oraz poza nim.
Otwartos¢ 1 che¢ wspdtpracy specjalistow.
Che¢ zmiany i1 wyjscia z kryzysu oséb uwiktanych w zjawisko przemocy.

Zagrozenia w realizacji zadan Programu:

Stereotypy panujace w srodowisku na temat przemocy w rodzinie.
Negatywne wzorce zachowan spotecznych.

Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych rodzin.

Brak wspotpracy niektoérych rodzin w zakresie przezwycig¢zania kryzysow.
Problem uzaleznienia od alkoholu w rodzinach.

Staba kondycja ekonomiczna rodzin.

IX. Realizacja celow Programow:

Celem glownym jest zwiekszenie skutecznosci dzialan podejmowanych w obszarze

przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie
na terenie Miasta 1 Gminy Oleszyce, ktére realizowane jest w szczego6lnosci poprzez:

1.

2

Kontynuowanie dzialalnosci funkcjonujgcego na terenie Miasta i Gminy Oleszyce od
2011 roku Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie,
zwanego dalej Zespolem Interdyscyplinarnym w celu szybkiego i skutecznego
podejmowania dziatan zmierzajgcych do zapewnienia bezpieczenstwa oraz zatrzymania
przemocy w rodzinie, a takze planowania i realizacji dziatlan pomocowych w oparciu
o diagnoze potrzeb, poprzez zadania Zespotu Interdyscyplinarnego.
Wspolpraca w ramach Zespolu Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych ma na celu:
diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie na terenie Miasta i Gminy Oleszyce,
inicjowanie dziatan w stosunku do 0séb stosujacych przemoc w rodzinie,
opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach wystapienia
przemocy w rodzinie,
wystepowanie z zawiadomieniami do Prokuratury Rejonowej o podejrzeniu popelnienia
czynow okreslonych w art. 2 pkt. 2 ustawy,
rozpowszechnianie informacji o instytucjach oraz mozliwosciach udzielania pomocy
w $rodowisku lokalnym,
monitorowanie sytuacji rodzin dotknig¢tych przemoca oraz zagrozonych wystapieniem
przemocy,
dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy
oraz efektow tych dzialan,
podejmowanie dziatan prewencyjnych w srodowiskach zagrozonych przemocs,
inicjowanie interwencji w srodowiskach dotknigtych przemoca w rodzinie,
udzial w dziataniach edukacyjno-informacyjnych.
.1. Podmioty realizujgce dziatania:

— Migjski Osrodek Pomocy Spotecznej,

— Osrodek Interwencji Kryzysowe;,

— Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,

— Komisariat Policji,

— Sad Rejonowy,

-~ Prokuratura Rejonowa,

— Miejska Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,

— Poradnie Uzaleznienia i Wspoétuzaleznienia od Alkoholu,

— placowki oswiatowo-wychowawcze,
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— zaklady opieki zdrowotnej,
— organizacje pozarzadowe.
2.2. Wskazniki:
— liczba wszczetych procedur ,Niebieskiej Karty”,
— liczba zakonczonych procedur ,,Niebieskiej Karty™,
— liczba posiedzen Grup Roboczych,
— liczba i rodzaj pomocy udzielanej ofiarom przemocy w rodzinie.

3. Prowadzenie dzialan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania przemocy:

— propagowanie skutecznych sposobow powstrzymywania przemocy, w tym prowadzenie
warsztatow wychowawczych (szkoly dla rodzicow),

— obalanie mitéw na temat przemocy,

— szkolenia na temat przemocy dla kadry shuzb pomocy spotecznej i innych podmiotow
realizujgcych Program,

— prowadzenie zaje¢ wychowawczych oraz informacyjno-edukacyjnych zwlaszcza wsrdd
dzieci i mtodziezy w zakresie ograniczenia zjawiska przemocy rowiesniczej,

— realizacja programow edukacyjnych i wspierajacych dotyczacych zapobiegania przemocy
wobec dzieci i 0sob dorostych (osoby starsze, niepetnosprawne itp.),

- wspieranie réznych form spedzania wolnego czasu promujacych zycie bez przemocy,

— organizowanie konferencji dotyczacych przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

— udzial w kampaniach ogdlnopolskich,

— przygotowywanie, dystrybucja ulotek i informacji na temat przemocy i jej skutkow,

— prowadzenie tablic informacyjnych w Miejsko-Gminnym Osrodku Pomocy Spoteczne;j,

— publikowanie na stronie internetowej Miejskiego-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Oleszycach oraz Urzedu Miasta i Gminy Oleszyce informacji o lokalnym systemie
pomocy i wsparcia 0s6b uwiktanych w zjawisko przemocy domowej,

— spotkania informacyjno-edukacyjne z mlodzieza szkot srednich na temat form przemocy
i sposobéw zachowania w sytuacjach uwikltania w to zjawisko.

3.1. Podmioty realizujace dziatania:
— Zespot Interdyscyplinarny,
—  Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;,
- Miejsko-Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
— placowki o$wiatowo-wychowawcze,
— organizacje pozarzadowe.
3.2. Wskazniki:
— liczba 0s6b uczestniczacych w zajeciach szkoly dla rodzicow,
— liczba rozpowszechnionych ulotek, broszur, plakatow,
— liczba spotkan informacyjno-edukacyjnych dotyczacych przemocy w rodzinie,
w szkole, w srodowisku rowiesniczym,
— liczba o0sob uczestniczacych w szkoleniach na temat przemocy dla kadry stuzb
pomocy spolecznej i innych podmiotow realizujgcych Program.

4. Zwickszenie skutecznosci dzialan interwencyjnych wobec 0sob stosujacych przemoc
w rodzinie realizowane jest w szczegolnosci poprzez:

— izolowanie sprawcow od ofiar,

— udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programéw korekcyjno-edukacyjnych,

— przeprowadzanie rozméw z osobami naduzywajacymi alkoholu, stosujacymi przemoc,

— kierowanie wnioskéw do: Sadu Rejonowego, Miejsko-Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w sprawie zastosowania obowigzku podjecia leczenia
odwykowego w zwigzku z naduzywaniem alkoholu,



realiz

acje dzialan podejmowanych w oparciu o procedurg ,,Niebieska Karta™.

4.1. Podmioty realizujgce dzialania:

Sad Rejonowy,

Komisariat Policji,

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,

Miejsko-Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
placowki stuzby zdrowia,

placowki oswiatowo-wychowawcze.

4.2. Wskazniki:

liczba sprawcow izolowanych od ofiar,

liczba 0s6b zatrzymanych przez Policj¢ w zwigzku z przemoca w rodzinie,

liczba udzielonych informacji, porad i konsultacji,

liczba sprawcow objetych programami korekcyjno-edukacyjnymi,

liczba i rodzaj pomocy udzielanej ofiarom przemocy w rodzinie,

liczba 0s6b ktérym udzielono wsparcia instytucjonalnego,

liczba zgloszonych wnioskéw do Miejsko-Gminnej Komisji Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych.

5. Zwi¢kszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie realizowane jest
w szczegllnosci poprzez:
Rozpowszechnianie informacji na temat:

bezpi

ecznego schronienia osobom dotknigtym przemocag w Osrodku Interwencji

Kryzysowej, w specjalistycznych o$rodkach wsparcia,
pozyskania zaswiadczenia lekarskiego,

praw
progr

0s6b bedacych ofiarami przemocy,
amoOw korekcyjno-edukacyjnych,

instytucji udzielajacych wsparcia i pomocy dla oséb doswiadczajacych przemocy
i ich rodzin.
5.1. Podmioty realizujace dziatania:

52.W

Sad Rejonowy,

Komisariat Policji,

Migjsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej,

Miejsko-Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,

placowki stuzby zdrowia,

placowki oswiatowo-wychowawcze.
skazniki:

liczba udzielonych informacji, porad i konsultacji,

liczba wdrozen procedury ,,Niebieskiej Karty”,

liczba i rodzaj pomocy udzielanej ofiarom przemocy w rodzinie,

zwiekszenie dostepu ofiar przemocy do pomocy prawnej, psychologicznej, socjalnej,
pedagogicznej, a takze instytucjonalnej,

liczba rodzin, w ktorych udato si¢ rozwigza¢ problem przemocy w rodzinie
lub ztagodzi¢ jej skutki na tyle, aby umozliwi¢ rodzinom prawidiowe funkcjonowanie
w Srodowisku.

Prowadzenie dzialan interwencyjnych w zakresie przeciwdzialania przemocy
poprzez:

pode;j
wspo

mowanie dzialan interwencyjnych w oparciu o procedure ,.Niebieskiej Karty”,
tprace w ramach Zespotu Interdyscyplinarnego oraz grup roboczych.



6.1. Podmioty realizujace dziatania:
— Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej,
— Osrodek Interwencji Kryzysowe;j,
— Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,
— Komisariat Policji,
— Sad Rejonowy,
— Miejsko-Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,
— Poradnia Terapii Uzaleznienia i Wspdtuzaleznienia od Alkoholu,
— placowki o$wiatowo-wychowawcze,
— zaklady opieki zdrowotne;,
— organizacje pozarzagdowe.
6.2. Wskazniki:
— liczba wszczetych procedur ,,Niebieskiej Karty™,
— liczba zakonczonych procedur ,,Niebieskiej Karty™,
— liczba posiedzen Grup Roboczych,
— liczba i rodzaj pomocy udzielanej ofiarom przemocy w rodzinie.
7. Zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia.
7.1. Podmioty realizujace dzialanie:
—  Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej,
—  Ofsrodek Interwencji Kryzysowej,
— Komisariat Policji,
7.2. Wskazniki:
— liczba o0séb, ktérym udzielono wsparcia instytucjonalnego,

X. Pomoc dla ofiar przemocy.

Pomoc osobom doznajgcym przemocy rodzinnej nalezy rozumie¢ jako wspieranie
ich zmian zyciowych w kierunku usamodzielnienia i ,,normalnosci”, w tempie okreslonym
i optymalnym dla tej osoby (np. metoda matych krokéw lub tez kamienia milowego), zawsze
jednak z poszanowaniem dla tendencji przeciwstawnych opozniajacych zmiang.

W pierwszej fazie kontaktu z osobami doznajagcymi aktualnie rozgrywajacej si¢
przemocy najwazniejszg role odgrywa formula poradnictwa majacego na celu zatrzymanie
zjawiska przemocy. Kolejnym krokiem jest formuta psychoterapii. W pierwszym kroku osobie
pokrzywdzonej nalezy pomoc broni¢ sig, wycofywac albo bezposrednio zatrzymac przemoc
i dopiero woéwcezas, gdy ona ustanie mozna zaja¢ si¢ $ladami krzywd z przesziosci
z wykorzystaniem wsparcia psychologicznego. Podstawowe zasady, ktorymi kierowac sig
powinno w procesie pomocy ofierze przemocy to:

— bezpieczenstwo osoby doznajgce] przemocy,
— autonomia osoby doznajacej przemocy,
— odpowiedzialnos¢ karna osoby stosujacej przemoc.

Przemoc w rodzinie czesto moze prowadzi¢ do powaznych obrazen fizycznych, a nawet
do $mierci ofiary Iub sprawcy w wyniku dziatan ofiary w afekcie. Dlatego istotne jest
oszacowanie potencjalnego zagrozenia, ktorego efektem moze by¢ wystapienie groznych dla
zdrowia i zycia zachowan przeciwko sobie lub innym ze strony sprawcy, ofiary lub dzieci.
Ocena potencjalnego zagrozenia zdrowia lub zycia powinna by¢ przeprowadzana
kazdorazowo, gdy rozpozna si¢ wystepowanie przemocy w rodzinie. Odpowiedzi twierdzace
dotyczace czynnikow ryzyka powinny byé wystarczajacym powodem, by jak najszybciej
pomoc osobie doznajacej przemocy w opracowaniu planu bezpieczenstwa.

Najczesciej podejmowane dziatania pomocy ofiarom to:
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— interwencja,

— schronienie,

- informacja,

- edukacja,

— specjalistyczne poradnictwo,

— wsparcie emocjonalne,

— psychoterapia,

— pomoc socjalna dajgca sytuacyjne oparcie dla dalszych dziatan.

XI. Procedura ,Niebieskie Karty”

Jest to strategia dzialania wobec przemocy w rodzinie, ktéra sklada si¢ z odpowiedniej
dokumentacji 1 sposobu postgpowania w przypadku stwierdzenia badz podejrzenia
wystgpowania przemocy. ,,Niebieskie Karty” to nazwa procedury podejmowanej i prowadzonej
w zwiazku z uzasadnionym podejrzeniem wystgpienia przemocy w rodzinie.

Podstawowym celem ,,Niebieskiej Karty™ jest rozpoznawanie przemocy i usprawnienie
pomocy oferowanej przez przedstawicieli réznych stluzb w Srodowisku lokalnym, ale tez
tworzenie warunkow do systemowego, interdyscyplinarnego modelu pracy 2z rodzina.
Procedura "Niebieskie Karty" obejmuje 0gdt czynnosci podejmowanych i realizowanych przez
przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, komisji rozwigzywania
problemow alkoholowych, policji, o$wiaty 1 ochrony zdrowia, przy wspolpracy z systemem
sagdownictwa i prokuratury, w zwigzku z podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie.
Oznacza to, ze osobami wszczynajacymi procedure ,,Niebieskie Karty” moga by¢ wylacznie
przedstawiciele pieciu uprawnionych do tego podmiotéow (tj. jednostek organizacyjnych
pomocy spolecznej, komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, policji, o$wiaty
1 ochrony zdrowia), a w szczegolnosci: pracownik socjalny, asystent rodziny, cztonek KRPA,
funkcjonariusz policji, nauczyciel, psycholog lub pedagog szkolny, lekarz, pielggniarka,
ratownik medyczny, gdy w toku swych czynnosci zawodowych lub sluzbowych nabierze
podejrzenia, iz moze by¢ stosowana przemoc w rodzinie. Wszczgcie to nastgpuje przez
wypehienie formularza ,Niebieska Karta® — A przez przedstawiciela jednego z wyzej
wspomnianych podmiotéw, ktére maja do tej czynnosci uprawnienia.

Osobe dotknieta przemoca w rodzinie zaprasza si¢ na posiedzenie zespolu
interdyscyplinarnego lub grupy roboczej. Tam analizuje si¢ sytuacj¢ rodziny i wypelnia
formularz ,Niebieska Karta® — C. Grupa robocza opracowuje indywidualny plan pomocy
rodzinie zawierajacy propozycje dziatan pomocowych. Osoba, wobec ktorej istnieje
podejrzenie, ze stosuje przemoc w rodzinie, jest z kolei wzywana na spotkanie grupy robocze;j.
Z jej udziatem wypelniany jest formularz ,Niebieska Karta® — D.

Zakonczenie procedury ,Niebieskie Karty” nastepuje, gdy Zespdt Interdyscyplinarny
na wniosek grupy roboczej rozstrzygnie o braku zasadnosci podejmowania dziatan lub istnieje
prawdopodobienstwo ustania przemoc w rodzinie i zostal zrealizowany indywidualny plan
pomocy. O zakonczeniu procedury powiadamia si¢ podmioty, ktére w niej uczestniczyly.

Procedura ,Niebieskie Karty* przeprowadzana jest niezaleznie od innych rodzajéw
postepowan w szezegdlnosci postepowania karnego, cywilnego czy rodzinnego.

XII. Zjawisko przemocy w rodzinie na terenie Miasta i Gminy Oleszyce.

Informacje statystyczne niezbedne do opracowania diagnozy zjawiska przemocy
wrodzinie na terenie gminy Oleszyce pozyskane zostaly z jednostek zajmujacych sig
rozwigzywaniem problemoéw spolecznych, w tym probleméw zjawiska przemocy,
zlokalizowanych w gminie Oleszyce. Istotng role w przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie w
gminie odgrywa takze policja. Wspotpracuje ona w powyzszym zakresie z GKRPA, OPS, oraz
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pedagogami szkolnymi i kuratorami sadowymi. Ponizej przedstawiono dane dotyczace
zjawiska przemocy w rodzinie na terenie Miasta i Gminy Oleszyce w oparciu o dane pozyskane
z Komisariatu Policji w Oleszycach.

Tabela 1. Informacje o przemocy w rodzinach w Oleszycach w latach 2018 — 2020

2018 2019 2020
Ilo$¢ interwencji 80 76 04
domowych:
Zwijzane Z przemocs 7 7 6
w rodzinie:
Ilos¢ wszczetych
postepowan 5 14 4
przygotowawczych
z art. 207 k.k.:
w tym zakonczonych 1 \ 1
aktem oskarzenia 7

Dzieki ogdlnopolskim akcjom spotecznym i profilaktycznym zmniejsza si¢ spoleczna
akceptacji dla zjawiska przemocy i powigksza si¢ w Swiadomosci spolecznej stwierdzenie,
ze przemoc w rodzinie jest przest¢pstwem, ktdre nalezy pietnowac i zdecydowanie na nie
reagowaé. Realizowane kampanie spoleczne realnie wplywaja na zmiang $wiadomosci
spotecznej, dzigki czemu spada aprobata dla zachowan przemocowych, a takze zmienia si¢
perspektywa patrzenia na problem przemocy nie jako na indywidualng sprawe rodziny,
a na zjawisko, ktéremu trzeba przeciwdziataé.

Dane statystyczne dotyczace liczby wszczgtych procedur ,,Niebieskie Karty™ na terenie
Miasta i Gminy Oleszyce sa nast¢pujace:

w 2018 r. wszczeto 7 procedury,

w 2019 r. wszczeto 7 procedur,

w 2020 r. wszezeto 6 procedur,

1 utrzymuja si¢ na wzglednie stalym poziomie.

Tabela 2. Informacje dotyczace przemocy w rodzinach na terenie Miasta i Gminy Oleszyce

2018 2019 2020

Liczba wszczgtych procedur 7 - 6
»Niebieskiej Karty”

Liczba 0s6b dotknietych 9 23 14
przemoca

kobiet 7 7 5
mezezyzn 7 7 %
dzieci 15 9 2
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XIII. Program jest spéjny z innymi programami:

1. Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020,

2. Wojewodzkim Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020,

3. Gminnym Programem Wspierania Rodziny w Miescie i Gminie Oleszyce na lata 2021-2023,

4. Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych dla Miasta
i Gminy Oleszyce na 2021 r.

XIV. Monitorowanie, sprawozdawczos¢ i ewaluacja

Monitorowanie realizacji Programu przez Zespot Interdyscyplinarny odbywaé sig
bedzie w oparciu o sprawozdawczos¢ podmiotéw zaangazowanych w jego realizacje, ktdra
dotyczy¢ bedzie danych uzyskanych z realizacji Programu, to jest:

— instytucji pomagajacych ofiarom przemocy w rodzinie,

— form udzielanej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,

— form dziatan kierowanych do sprawcow przemocy w rodzinie, sprawozdania z realizacji
Programu podmioty sktadaja do dnia 31 stycznia kazdego roku do Miejsko-Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Oleszycach.

Wskaznikami ewaluacji beda:

liczba interwencji domowych, w tym z powodu przemocy w rodzinie,

liczba pokrzywdzonych w wyniku przemocy domowej,

liczba sprawcow przemocy domowej,

liczba sprawcow przemocy domowej pod wplywem alkoholu,

— liczba wszczetych procedur ,Niebieskiej Karty™.

Ewaluacja umozliwi:

— dostosowanie form wsparcia do potrzeb i problemow istniejacych na terenie Miasta i Gminy
Oleszyce,

- zwiekszenie dostepnosci dziatan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Ewaluacje Programu prowadzi¢ bedzie Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej

w Oleszycach we wspdlpracy z wszystkimi instytucjami realizujgcymi Program.

XV. Finansowanie Programu

Realizacja programu bedzie finansowana ze srodkéw finansowych budzetu Miasta
i Gminy Oleszyce oraz srodkéw pozyskanych z innych zrodel, jak roéwniez srodkow wilasnych
podmiotow uczestniczacych w realizacji zadan programu.
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