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Regionalnej Izby Obrachunkowe] s D L S
w Rzeszowie :

w sprawie opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Oleszyce na 2021
rok.

Dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r,
poz. 2137) oraz § 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib izasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegStowe] organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr

167, poz. 1747),
Skiad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach :

Agnieszka Trojnar przewodniczgcy
Iwona Szymariska cztonek
Krzysztof Wacek cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Oleszyce na 2021 rok
pozytywnie opiniuje w/w projekt uchwaty budzetowej na 2021 rok z uwagami w

uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Zarzadzeniem Nr 81/2020 z dnia 9 listopada 2020 r. Burmistrz Miasta Oleszyce
przestat Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie celem zaopiniowania projekt
uchwaly budzetowej Miasta i Gminy Oleszyce na 2021 rok.

Projekt ten wptyngt do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Rzeszowie w dniu
17 listopada 2019 roku.

Przediozony projekt opracowany zostat w szczegétowosci okreélonej przez Rade
Miejska w Oleszycach uchwaitg Nr LVI/414/2010 z dnia 30 sierpnia 2010 roku w sprawie
trypbu prac nad projektem uchwaly budzetowej i szczegdtowosci materiatéw
informacyjnych towarzyszacych projektowi budzetu.

Zgodnie z § 2 wymienionej uchwaly projekt budzetu opracowuje sie w peinej
szczegdlowosci okreslonej przepisami ustawy o finansach publicznych. W mysl § 4 ust. 2
i 3 tej uchwaty, uzasadnienie projektu uchwaty zawiera omowienie poszczegélnych zrodet
dochodéw, oméwienie poszczegolnych rodzajéw wydatkéw z wyodrebnieniem wydatkow
majatkowych; zrédet przychodéw i rozchodéw budzetu oraz planowanych do sptaty
zobowiazan z lat poprzednich; informacje o przewidywanym wykonaniu budzetu za Il
kwartat; informacje o sytuacji finansowej Gminy z uwzglednieniem stanu zadtuzenia;
natomiast materialy informacyjne obejmuja decyzje o kwotach subwencji i dotacjach.

W wyniku badania tego projektu Sktad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Rzeszowie stwierdzit, co nastepuje:



1. W § 7 projektu uchwaty okre$lono i zaplanowano wydatki w formie dotacji
przedmiotowej dla Zakiadu Gospodarki Komunalnej z tytulu doptat do 1m?
dostarczanej wody i odprowadzanych sciekéw. Nalezy zwréci¢ uwage, ze Uchwata Nr
X1X/125/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie dopfat do taryf okreslita doptaty
obowiazujace tylko do 31 grudnia 2020 r. Ponadto Decyzja Panstwowego
Gospodarstwa  Wodnego Wody  Polskie Nr  Rz.RET.070.3.18.2018.AS
o zatwierdzeniu taryf zostata wydana na okres 3 lat {j do 11 maja 2021 r. Przy
podejmowaniu uchwaty przez Rade Gminy w sprawie dopfat do cen 1 m3 dostarczanej
wody oraz odprowadzanych Sciekéw na okres od 1 stycznia 2021 r. oraz przy
planowaniu dotacji przedmiotowej nalezy wzia¢ pod uwage okres obowiazywania ww
taryf.

2. Przy uchwalaniu budzetu nalezy wzigé pod uwage z art. 31zzm ustawa o szczegélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaZnych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych z
dnia 2 marca 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 374) {j. z dnia 16 pazdziernika 2020 r. (Dz.U.
z 2020 r. poz. 1842) zgodnie z ktérym od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia 31 grudnia
2021 r. nie pobiera sie optaty targowej, o ktérej mowa w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1170). Wobec
powyzszego brak jest podstaw do planowania ww opfaty.

3. W § 10 ust. 1 pkt 1 projektu uchwaty zawarto upowaznienie dla Burmistrza ,do
dokonywania zmian w budzecie polegajgcych na przeniesieniach w planie wydatkow
miedzy paragrafami i rozdziatami w ramach danego dziatu klasyfikacji budzetowe;
w zakresie wydatkow biezgcych, w tym wydatkéw na uposazenie i wynagrodzenia ze
stosunku pracy”. Nalezy zwréci¢é uwage, ze do dokonywania zmian w zakresie
wydatkéw biezacych upowazniony jest zarzad (wojt, prezydent, burmistrz) z mocy
przepisu art. 257 ust.3, natomiast art. 258 ust 1 pkt 1 daje mozliwos¢ organowi
stanowiacemu do upowaznienia organu wykonawczego do dokonywania ,innych”
zZmian niz te okre$lone w art. 257 z wytaczeniem przeniesien miedzy dziatami (a wiec
zmian w zakresie wydatkéw na wynagrodzenia i uposazenia ze stosunku pracy oraz
zmian wydatkdéw majgtkowych).

4. W § 2 okreslono limity zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz
emitowanych papierow wartosciowych w tym na spfate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan w kwocie 704.179,41 zi, podczas gdy limit powinien by¢ ustalony dla catej
kwoty zacigganych w danym roku kredytéw, pozyczek i emitowanych papieréw
wartosciowych tj. 704.179,44 zt.

Mimo powyzszych uchybien Skfad orzekajgcy stwierdza, ze przedstawiony przez
Burmistrza Miasta Oleszyce projekt uchwaty budzetowej na 2020 rok moze stanowic
podstawe uchwalenia przez Rade Gminy uchwaty budzetowej na 2020 rok po

uwzglednieniu w/w uwag.

Zgodnie z art. 20 ust.1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych od niniejszej
opinii Sktadu orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie przystuguje
Gminie i Miastu prawo wniesienia odwotania do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Otrzymuija:
1. Burmistrz Miasta Oleszyce , PRZEWODNICZACY
2. ala. SKEADU ORZEKAJACEGO
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W sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Miasta i Gminy Oleszyce na lata 2021 - 2033

Skitad orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w osobach:

Agnieszka Trojnar przewodniczgcy
lwona Szymanska cztonek
Krzysztof Wacek cztonek

po rozpatrzeniu projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta
i Gminy Oleszyce na lata 2021 — 2033 - dziatajac na podstawie 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. z2019r., poz. 2137)

postanawia

pozytywnie zaopiniowac przedtozony projekt uchwaty o wieloletniej prognozie finansowe;j
Miasta i Gminy Oleszyce na lata 2021-2033.

Uzasadnienie

W dniu 17 listopada 2020 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie
wptynat projekt uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Oleszyce na 2021 rok, natomiast
w dniu 13 listopada 2020 r. wptynat - drogg elektroniczng (zgodnie z art. 230 ust. 9 ustawy
o finansach publicznych) projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na
lata 2021-2033.

Na podstawie w/w dokumentow Sktad orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Rzeszowie ustalit co nastepuje:

1. Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta i Gminy
Oleszyce wynika, ze w zataczniku Nr 1 do tego projektu uchwaly, ujeto wieloletnig
prognoze finansowa Miasta i Gminy Oleszyce na lata 2021-2033 z uwzglednieniem
okresu, na ktéry zaciggnieto i planuje sie zaciggna¢ zobowigzania.

2. W projekcie wieloletniej prognozy finansowe] okreslono, zgodnie z art. 226 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, dla kazdego roku objetego prognoza:

a) dochody biezace;
b) dochody majgtkowe, w tym ze sprzedazy majatku;
c) wydatki biezgce, w tym:

- na obstuge dtugu,
d) wydatki majatkowe;
e) wynik budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
f) przeznaczenie nadwyzki;



4,

5.

g) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
z uwzglednieniem dtugu zaciagnigtego i planowanego do zaciggnigcia,

h) kwote diugu jednostki samorzadu terytorialnego oraz sposéb sfinansowania jego
sptaty;

i) relacje, o ktérych mowa w art. 242-244 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych,

Przyjete wielkosci planowanych dochodéw i wydatkéw w okresie objetym wieloletnig

prognoza finansowg znajdujg potwierdzenie w objasnieniach do projektu wieloletniej

prognozy.

Z zatacznika do uchwaty dotyczacego realizowanych przedsigwzieé wynika, ze Gmina

nie bedzie realizowata zadnego przedsiewzigcia,

W projekcie uchwaty prawidtowo okre$lono upowaznienie dla Burmistrza:

a) do zaciggania zobowiazan z tytutu umoéw, ktorych realizacja w roku budzetowym i
w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i
z ktoérych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy, na czas
nieokreslony oraz na czas okreslony z podaniem maksymalnych kwot.

Uwaga: Upowaznienia w § 2 i 3 p.1 pp a-d sg okreslone prawidiowo natomiast
w § 2 p.1 pp e upowaznieniem objeto podpisanie umoéw na czas nieokreslony
w zakresie $wiadczenia pracy w ramach umoéw o prace. Upowaznienie dla Burmistrza
do zaciagania zobowigzan z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w
latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggiosci dziatania jednostki i z
ktdrych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy zawieranych na czas
nieokre$lony moze obejmowa¢ swoim zakresem tylko umowy wskazane w art. 143
prawo zamoéwien publicznych. Zgodnie z art. 143 prawo zamowien publicznych na czas
nieoznaczony moze by¢ zawierana umowa, ktérej przedmiotem sg dostawy : wody za
pomoca sieci wodno-kanalizacyjnej, gazu z sieci gazowej, ciepta z sieci cieptowniczej,
licencji na oprogramowania komputerowe. Na czas nieoznaczony moze by¢ takze
zawierana umowa, ktérej przedmiotem sg ustugi przesytowe lub dystrybucyjne energii
elektrycznej lub gazu ziemnego. Podpisywanie uméw o prace to czynno$c z zakresu
prawa pracy. Ponadto uprawnienia Woéjta w tym zakresie wynikajg takze z art. 30 ust.2

pkt5 iart. 33 ust. 315 ustawy o samorzgdzie gminnym.

b) do przekazania uprawnieri kierownikom jednostek organizacyjnych Miasta
i Gminy do zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktdrych realizacja w roku
budzetowym i w latach nastepnych jest niezbgdna do zapewnienia ciggtosci
dziatania jednostki i z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajg poza rok
budzetowy, na czas nieokreslony oraz na czas okreslony z podaniem kwoty
mieszczacej sie w maksymalnej kwocie udzielonego upowaznienia Burmistrzowi
Miasta i Gminy.

W projekcie wieloletniej prognozy finansowej na 2021 rok przyjgto nadwyzke budzetu

w kwocie + 159.628,56 zt. Planowane rozchody wynoszg kwote 863.808,00 zt, a

przychody 704.179,44 zt.

Dane w wieloletniej prognozie finansowej sa zgodne z danymi wynikajgcymi

z projektu uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Oleszyce na 2021 rok. Zatem jest

przestrzegany obowigzek, wynikajacy z art. 229 ustawy o finansach publicznych, z

ktérego wynika, ze wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowe;j

i budzecie jednostki samorzadu terytorialnego powinny by¢ zgodne co najmniej

w zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychoddw i rozchodéw oraz

dtugu jednostki samorzgdu terytorialnego.

W projekcie uchwaly zostata zachowana relacja z art. 242 ustawy o finansach

publicznych. Planowane wydatki biezace objete okresem wieloletniej prognozy

finansowej zostaty pokryte dochodami biezgcymi.



9. Z prognozy kwoty dtugu Miasta i Gminy Oleszyce na lata 2021-2033, stanowigce;
czesc¢ projektu wieloletniej prognozy finansowej Miasta i Gminy Oleszyce, wynika, ze
relacja spfaty ditugu wraz z naleznymi odsetkami w poszczegdlinych latach po
uwzglednieniu wytgczen bedzie wynosic:

w 2021 roku — 4,28% przy maksymalnym wskazniku 13,04%,
w 2022 roku — 4,20% przy maksymalnym wskazniku 10,74%,
w 2023 roku — 4,00% przy maksymalnym wskazniku 8,95%,
w 2024 roku — 3,72% przy maksymalnym wskazniku 8,34%,
w 2025 roku — 3,78% przy maksymalnym wskazniku 8,34%,
w 2026 roku — 3,57% przy maksymalnym wskazniku 7,24%,
w 2027 roku — 1,64% przy maksymalnym wskazniku 6,59%,
w 2028 roku — 1,47% przy maksymalnym wskazniku 6,38%,
w 2029 roku — 2,76% przy maksymalnym wskazniku 6,34%,
w 2030 roku — 1,89% przy maksymalnym wskazniku 6,17%,
w 2031 roku — 1,77% przy maksymalnym wskazniku 5,90%,
w 2032 roku — 1,66% przy maksymalnym wskazniku 5,63%,
w 2033 roku — 1,89% przy maksymalnym wskazniku 5,33%,

Jak wynika z powyzszych danych, w latach sptaty zobowigzan z tytutu kredytow i
pozyczek wraz z odsetkami, zachowana zostata relacja okreslona w art. 243 ust.1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, w tym
z uwzglednieniem wytaczen w latach 2021 — 2028, ktére dotycza sptaty kredytow i
pozyczek dtugoterminowych, zaciggnietych (zgodnie z uzasadnieniem do projektu
wieloletniej prognozy finansowej) :

na finansowanie przedsiewziecia ,Poprawa warunkéw edukacji wspierajacych
kluczowe umiejetnosci w Gminie Oleszyce” realizowanego z udziatem $rodkéw
unijnych w wysokosci 66,43% catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych, na
podstawie zawartej umowy Nr RPPK.06.04.03-18-0070/16-00. Wytgczenie dotyczy
wkiadu wiasnego i zostato dokonane na podstawie art.243 ust. 3a ustawy o
finansach publicznych. Wytgczeniu podlegajg raty i odsetki w latach 2021-2025,
na finansowanie przedsiewziecia ,Poprawa jakosci wychowania przedszkolnego w
Gminie Oleszyce poprzez rozbudowe i przebudowe Przedszkola samorzadowego
w Oleszycach” realizowanego z udziatem $rodkéw unijnych w wysokosci 74,07%
catkowitych wydatkow kwalifikowalnych, na podstawie zawartej umowy Nr
RPPK.06.04.01-18-0041/16-00. Wytaczenie dotyczy wktadu wtasnego i zostato
dokonane na podstawie art.243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych.
Wytaczeniu podlegajg raty i odsetki w latach 2021-2028,

na finansowanie przedsiewziecia ,Poprawa gospodarki Sciekowej na terenie
Aglomeracji Oleszyce” realizowanego z udzialem $rodkéw  unijnych
w wysokosci 85% catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych, na podstawie zawarte]
umowy Nr RPPK.04.03.01-18-0048/16-00. Wytgczenie dotyczy wkiadu wlasnego i
zostato dokonane na podstawie art.243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych.
Wytaczeniu podlegajg raty i odsetki w latach 2021-2028,

na finansowanie przedsiewziecia ,Budowa sieci kanalizacji sanitarnej wraz z
przytaczami, przepompowniami Sciekow z zasilaniem energetycznym dla
miejscowosci Stare Sioto i Lipina” realizowanego z udziatem $rodkow unijnych w
wysokosci 63,63% catkowitych wydatkéw kwalifikowalnych, na podstawie zawartej
umowy Nr 00066-65150-UM-0900065/17. Wytgczenie dotyczy wktadu wiasnego i
zostato dokonane na podstawie art.243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych.
Whytaczeniu podlegajg raty i odsetki w latach 2021-2028,

na finansowanie przedsiewziecia ,Poprawa jakosci Srodowiska miejskiego
w Gminie Oleszyce poprzez rozwdj i zagospodarowanie terendw zielonych”
realizowanego z udziatem S$rodkow unijnych w wysokosci 85% catkowitych
wydatkow kwalifikowalnych, na podstawie zawartej umowy Nr POIS.02.05.00-00-



0164/16-00. Wylgczenie dotyczy wktadu wiasnego i zostato dokonane na podstawie
art.243 ust. 3a ustawy o finansach publicznych. Wytgczeniu podlegajg raty i odsetki
w latach 2021-2028,

W my$l art. 230 ust.3 ustawy o finansach publicznych, opinie do projektu uchwaty w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej, regionalna izba obrachunkowa wydaje ze
szczegolnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisdw  ustawy
dotyczacych uchwalania i wykonywania budzetébw w nastepnych latach, na ktére
zaciggnieto i planuje sie zaciggna¢ zobowigzania.

Wedtug danych zawartych w projekcie wieloletniej prognozy finansowej,
w poszczegbinych latach zachowano réwnowage budzetéw tj. suma dochodow
i przychodéw odpowiada sumie wydatkéw i rozchodéw. Przyjgte wartosci dochodow
biezgcych oraz wydatkow biezgcych nie ulegajg znacznym wahaniom w stosunku do kwot
wynikajgcych z projektu budzetu na rok 2021. Powyzsze oznacza mozliwos¢ uchwalenia
budzetow w poszczegolnych latach z przyjeciem wartosci okreslonych w projekcie
wieloletniej prognozy finansowej, w zwigzku z czym Skfad orzekajgcy uznatf, ze
przediozony projekt wieloletniej prognozy finansowej moze stanowi¢ podstawe uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej po uwzglednieniu wskazanych wyzej uwag.

Uchwata niniejsza podlega opublikowaniu w trybie przewidzianym w art. 246 ust.2
w zwigzku z art. 230 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Rzeszowie w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Otrzymuja:
1. Burmistrz Miasta i Gminy Oleszyce ,
2. ala

PRZEWODNICZACY

SKEADU ®RZEKAJACEGO
' ‘AgHieszka Trojnar



